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Avaliku teabe seaduse § 32.1 muutmise seaduse
eelndu kooskolastamine

Austatud minister

Majandus- ja Kommunikatsiooniminister on saatnud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks avaliku
teabe seaduse § 32" muutmise seaduse eelndu.

Justiitsministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste markustega arvestamisel.

1. Esmalt juhime tahelepanu, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium saatis hiljuti
kooskdlastamisele ka teise avaliku teabe seaduse (AvTS) muutmise eelndu (volituste ja andmekogude
eelndu). Otstarbekas on eelndusid, mis ei ole seotud EL &igusega, menetleda Uhtse eelnduna.
Seetbttu soovitame kaks eelndu Gihendada.

2. Juhime tahelepanu, et isikuandmete to6tlemine on Eesti Vabariigi pohiseaduse §-s 26 satestatud
isiku eraelu puutumatuse piiramine, mida vdib teha ainult seaduse alusel. Pdhiseadusest ja selle
tdlgendamise kohtupraktikast tuleneb pdhidiguste riive puhul seadusereservatsiooni pdhimdte, mille
kohaselt peab pdhidiguste seisukohalt olulisi kiisimusi reguleerima seadusandja, Riigikogu. Riigikogu
voib taidesaatvat vdimu volitada reguleerima Uksnes vahem intensiivseid pohidiguste piiranguid ning
sealjuures peab seaduses sisalduv volitusnorm olema tapne, selge ja vastavuses piirangu
intensiivsusega. Seda pohimdtet tuleb jargida ka isikuandmete tootlemisel. See tdhendab, et
isikuandmete t6otlemine peab olema reguleeritud seadusega, maarusega voib seaduse norme
tapsustada, kuid seda Uksnes selge ja tdpse ulatusega volitusnormi alusel. Mida intensiivsem on
pdhidiguste piirang, seda Uksikasjalikumad peavad olema taitevvdimu tegutsemise aluseks olev
volitusnorm ja menetlusnormid. Seega ei sobi isikuandmete to6tlemise seaduslikuks aluseks uldine
volitusnorm, mis jatab kdik peamised kisimused taitevvdimu reguleerida. Eelkbdige peab seaduse
tasandil maaratlema isikuandmete t66tlemise olukorrad ja eesmargid, tdddeldavate isikuandmete
koosseisu vahemalt isikuandmete kategooriate tdpsusega (viimast voib seaduse volitusnormi alusel
maarusega tapsustada) ning tdddeldavate isikuandmete sailitamise tdhtajad. Igasugune isikuandmete
tootlemine peab vastama andmetddtluse pdhimotetele vastavalt isikuandmete kaitse Uldmaaruse
(IKUM) artiklis 5 satestatule.

3. Eelnou § 1 p-ga 2 muudetakse volitusnormi, mille alusel Vabariigi Valitsus vdib kehtestada Eesti
teabevarava ja selles nii isikustatud kui ka isikustamata teabe ja teenuste kattesaadavaks tegemise,
arendamise, haldamise, kasutamise, isikuandmete t66tlemise ning andmekogu teabevaravaga
lidestamise nduded ja korra.

Eelndu seletuskirja lisaks olevas rakendusakti kavandis (§ 1 p-s 8 sisalduvates §-des 23 ja 27)
nahakse ette, milliseid isikuandmeid ning kui kaua Eesti teabevaravas tdéddeldakse. Tulenevalt
eelmise punkti selgitustest palume tdddeldavate isikuandmete kategooriad ning andmete
sailitustahtaeg satestada seaduse tasandil. Juhime ka tahelepanu, et rakendusakti kavandis (§ 1 p-s 8
sisalduvas §-s 29) on puudu andmetdétiuse logide sailitamistahtaeg. Palume kavandada vastavad
muudatused.
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4. Kooskdlastuskirja punktis 2 esitatud selgitusest lahtudes palume seaduses satestada ka Eesti
teabevarava pidamise eesmark. Juhime tdhelepanu, et eesmark ei saa olla pelgalt teabe
kattesaadavaks tegemine, lisada tuleks ka, millisel eesmargil teave kattesaadavaks tehakse. Andmete
tootlemise eesmark peab seadusest selgelt nahtuma.

5. Eelnou § 1 p-ga 1 muudetav AvTS-i § 32 I16ige 2 satestab, et Eesti teabevarava vastutav tootleja
on Riigi Infosliisteemi Amet, kes haldab ja arendab teabevarat. Juhime tahelepanu, et vastutava
todtleja kohustused on satestatud isikuandmete kaitse tldmaéaruse (IKUM) IV peatiikis, seega ei ole
vajalik vastutava todtleja Ulesannete loetlemine seaduses.

Teeme ettepaneku sdnastada Ig 2 jargmiselt — ,Eesti teabevarava vastutav toétleja on Riigi
Infoststeemiamet.”.

Palume tapsustada ka AvTS-i § 32! uue I6ike 3 sBnastust, sest hetkel on arusaamatu, keda peetakse
silmas teabevarava haldja all. Leiame, et I16ikest 2 tulenevalt saab teabevarava haldajaks olla selle
vastutav todtleja.

Palume seletuskirjas tapsemalt selgitada, milles seisneb AvTS § 32" uues I6ikes 3 nimetatud koostdo
teabevaldaja ja teabevarava haldaja vahel.

6. Eelndu seletuskirjas (lk 4-5) on selgitatud, et andmetd6tlus stindmusteenuse puhul toimub isiku
ndusoleku alusel.

Selgitame, et isik annab ndusoleku (teeb paringu) isikuandmete edastamiseks Eesti teabevaravasse.
Edasine andmetddtlus Eesti teabevaravas toimub eelnduga loodaval iguslikul alusel. Kui isik soovib
saada mingit teenust, teeb ta taotluse teenuse saamiseks. Seda ei tohi aga segamini ajada
ndusolekuga IKUM-i méttes. Juhul kui isik teeb taotluse teenuse saamiseks, siis teenuse osutamiseks
vajalik andmetddtius toimub juba konkreetset avalikku Glesannet reguleeriva seaduse alusel.

Palume seletuskirja selles osas taiendada.

7. Palume arvestada ka eelndu ja seletuskirja failides esitatud normitehniliste markustega ja
markustega eelndu seletuskirja kohta.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 I6ikele 5 palume eelndu esitada Justiitsministeeriumile
taiendavaks kooskodlastamiseks parast praegusel kooskélastamisel saadud arvamuste Iabivaatamist
ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida selle
vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.
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